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Executive Summary
Resumen ejecutivo

Between October 2022 and August 2025, the Good Food Collective (GFC)
coordinated a regional, community-led implementation of the United States
Department of Agriculture’s Local Food Purchasing Assistance (LFPA)
program across Southwest Colorado and the Four Corners region. The GFC
facilitated a purchasing network between 14 food assistance providers and 36
local producers that ultimately invested $564,642 of public dollars on local
food, distributing it to community members seeking emergency food. This
effort strengthened farm viability and expanded access to nutritious and
culturally relevant food for underserved, rural communities. This report
analyzes program implementation, impacts, and lessons learned to inform
future food system investments and advocate for permanent LFPA funding.
Here are the six key insights gleaned from our experience:

Entre octubre de 2022 y agosto de 2025, Good Food Collective (GFC) coordin6 una
implementacion regional, impulsada por la comunidad, del programa de Asistencia
para la Compra de Alimentos Locales (LFPA) del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos en todo el suroeste de Colorado y la region de las Cuatro
Esquinas. El GFC facilité una red de compras entre 14 proveedores de asistencia
alimentaria y 36 productores locales que, con el fin de distribuir alimentos a los
miembros de la comunidad que necesitaban ayuda alimentaria de emergencia,
invirtioé un total de $564,642 USD de fondos publicos en alimentos locales. Esta
iniciativa fortalecid la viabilidad de las granjas y amplié el acceso a alimentos
nutritivos y culturalmente relevantes para las comunidades rurales desatendidas.
Este informe analiza la implementacion del programa, sus impactos y las lecciones
aprendidas con el fin de orientar inversiones futuras en el sistema alimentario y
abogar por un financiamiento permanente del programa LFPA. Estas son las seis
conclusiones clave extraidas de nuestra experiencia:

RELATIONSHIP-BASED PROCURED CONNECTED FARMERS AND FOOD ACCESS
PROVIDERS

RELACIONES BASADAS EN LA CONEXION ENTRE AGRICULTORES Y PROVEEDORES
DE ALIMENTOS



Providing food assistance providers with autonomy over purchasing revealed
shared values in local food supply chains and the power of producer-pantry
relationships. This work aligned farmers with community food access to
connect two systems - local agriculture and hunger relief - that have
historically operated in parallel and often in tension. For many emergency
food providers, LFPA funding created their first meaningful opportunity to
engage and buy directly from local producers. As trust and experience grew,
food access sites increasingly sought to procure directly from hyper-local,
socially disadvantaged producers, emphasizing

that LFPA helped “[us] meet and partner with additional farmers in the area
and expanded our supply chain, giving [us] access to new local products.”
Proporcionar autonomia en las compras a los proveedores de asistencia alimentaria
puso de manifiesto los valores compartidos en las cadenas de suministro
alimentario locales y el poder de las relaciones entre productores y bancos de
alimentos. Esta labor aline6 a los agricultores con el acceso comunitario a los
alimentos para conectar dos sistemas —la agricultura local y la lucha contra el
hambre— que histéricamente han funcionado en paralelo y, a menudo, con
tensiones. Para muchos proveedores de alimentos de emergencia, el financiamiento
del LFPA les brindé su primera oportunidad significativa de interactuar y comprar
directamente a los productores locales. Con el aumento de la confianza y la
experiencia, los centros de acceso a alimentos buscaron cada vez mas abastecerse
directamente de productores hiperlocales y socialmente desfavorecidos, y
destacaron que el LFPA les ayud6 a “[ellos| conocer y asociarnos con mas
agricultores de la zona y ampliar nuestra cadena de suministro, ddndonos acceso a
nuevos productos locales”.

VALUED-BASED FOOD PURCHASING EXPANDED EQUITABLE MARKET ACCESS
LA COMPRA DE ALIMENTOS BASADA EN VALORES AMPLIO EL ACCESO
EQUITATIVO AL MERCADO

Public food dollars that promote values-based procurement can successfully
scale and sustain equitable market access for local producers, providing fair
market and economic opportunity. Between October 2022 and August 2025,
77.62% of total LFPA food dollars were directed to socially disadvantaged
producers, with 24 of the 36 participating producers identifying as SD. The
share of funding going to SD producers steadily increased over time, likely due
to intentional improvements in program design and the reality that strong,
trusting partnerships take time to develop. The sustained high ratio of SD
producers in 2024 and 2025 demonstrates that once the groundwork is laid, it
can be maintained.

Los fondos publicos destinados a la alimentacién que promueven la adquisicion
basada en valores pueden ampliarse con éxito y garantizar un acceso equitativo al
mercado para los productores locales, brindandoles oportunidades econdmicas y de
mercado justas. Entre octubre de 2022 y agosto de 2025, el 77.62% del total de los
fondos para alimentacidn de la LFPA se destiné a productores socialmente
desfavorecidos, y 24 de los 36 productores participantes se identificaron como tales.
La proporcion de fondos destinados a productores socialmente desfavorecidos



aumentd de manera constante con el tiempo, probablemente debido a mejoras
intencionales en el disefio del programa y al hecho de que las alianzas so6lidas y de
confianza tardan tiempo en desarrollarse. La alta tasa sostenida de productores
socialmente desfavorecidos en 2024 y 2025 demuestra que, una vez sentadas las
bases, estas pueden mantenerse.

STABLE, FAIR AND FLEXIBLE MARKETS STRENGHTENED PRODUCERS AND
THE REGIONAL ECONOMY

LOS MERCADOS ESTABLES, JUSTOS Y FLEXIBLES FORTALECEN A LOS
PRODUCTORES Y A LA ECONOMIA REGIONAL

Creating fair, stable, and flexible markets expanded business opportunities
and kept public food dollars circulating within regional economies, thus
reinforcing local economic development. In contrast to conventional
wholesale markets, where producers often absorb price pressure from large
buyers, we ensured that 100% of participating producers set their own prices.
This gave farmers greater control over their income to ensure they were paid
fairly. One farmer said, “having guaranteed peach sales at peak harvest helps
us reduce food waste and get the highest dollar value for our fruit.” A cattle
ranch and diversified vegetable farmer described this opportunity as
something that “could make or break our farm operation.” Ten of the 11
producers surveyed said participation made a moderate or significant
difference in their ability to make a living, and all indicated they would
participate again. Producers were also afforded flexibility with product,
harvest schedules, and deliveries; when unforeseen circumstances like crop
failure, labor shortages, or early ditch shut-offs occurred, they had flexibility
to pivot without losing sales.

La creacion de mercados justos, estables y flexibles amplié las oportunidades de
negocio y mantuvo los fondos publicos destinados a la alimentacion circulando
dentro de las economias regionales, lo que reforzé el desarrollo econdmico local. A
diferencia de los mercados mayoristas convencionales, donde los productores
suelen absorber la presion de los precios ejercida por los grandes compradores, nos
aseguramos de que el 100% de los productores participantes fijaran sus propios
precios. Esto les dio a los agricultores un mayor control sobre sus ingresos para
garantizar que recibieran un pago justo. Un agricultor coment6: «Tener
garantizadas las ventas de duraznos durante la temporada alta de cosecha nos
ayuda a reducir el desperdicio de alimentos y a obtener el mayor valor monetario
por nuestra fruta». Un ganadero y agricultor de hortalizas diversificadas describi6
esta oportunidad como algo que «podria ser decisivo para el futuro de nuestra
explotacion agricola». Diez de los 11 productores encuestados dijeron que la
participaciéon marcé una diferencia moderada o significativa en su capacidad para
ganarse la vida, y todos indicaron que volverian a participar. A los productores
también se les brindé flexibilidad en cuanto a los productos, los calendarios de
cosecha y las entregas; cuando se presentaban circunstancias imprevistas, como
malas cosechas, escasez de mano de obra o cortes prematuros de agua en las zanjas,
tenian la flexibilidad de adaptarse sin perder ventas



A LIFELINE DURING CRISIS

UN SALVAVIDAS EN TIEMPOS DE CRISIS

When conventional supply chains were disrupted during COVID-19, these
locally rooted purchasing channels stabilized farms and ensured communities
could access food. For many producers, keeping their businesses open was
one of the biggest concerns, with one describing LFPA as “an answer to our
prayers”. For emergency food assistance providers, LFPA purchasing power
made it possible to respond to rapidly escalating community needs (across the
country, an unprecedented 60% average increase in demand, with some high-
need areas reporting increases of up to 300%) at a time when donated food
streams and national distributors were unreliable or insufficient (Feeding
America estimates retail donations to food banks plummeted by nearly 50%
in many communities). By aligning public investment with local production
and community distribution, we helped stabilize both sides of the food system
during disruption.

Cuando las cadenas de suministro convencionales se vieron interrumpidas durante
la pandemia de COVID-19, estos canales de compra de base local estabilizaron las
granjas y garantizaron que las comunidades pudieran acceder a los alimentos. Para
muchos productores, mantener sus negocios abiertos fue una de las mayores
preocupaciones; uno de ellos describié a LFPA como «una respuesta a nuestras
plegarias». Para los proveedores de asistencia alimentaria de emergencia, el poder
de compra de la LFPA permitié responder a las necesidades de la comunidad que
aumentaban rapidamente (en todo el pais, se registré un aumento promedio sin
precedentes del 60% en la demanda, y algunas zonas con gran necesidad reportaron
aumentos de hasta el 300%) en un tiempo en que los flujos de alimentos donados y
los distribuidores nacionales eran poco confiables o insuficientes (Feeding America
estima que las donaciones minoristas a los bancos de alimentos se desplomaron casi
un 50% en muchas comunidades). Al alinear la inversion publica con la produccién
local y la distribucién comunitaria, ayudamos a estabilizar ambos lados del sistema
alimentario durante la crisis.

IMPROVING FOOD ACCESS THROUGH DIGNIFIED, NUTRITIOUS FOOD
MEJORAR EL ACCESO A LOS ALIMENTOS MEDIANTE UNA ALIMENTACION
DIGNIFICADA Y NUTRITIVA

LFPA significantly improved access to nutritious, culturally relevant food in
rural and underserved communities- strengthening food security while
reducing stigma through dignified food access. In SW Colorado, distance,
limited retail options, and constrained emergency food infrastructure create
persistent barriers to access to healthy food. Working through a collaborative
network of 14 food pantries, LFPA-supported food purchases reached more
than 10 communities and represented a major infusion of resources into
places where fresh, nutritious, and culturally relevant food is often the
hardest to access. Across the program period, 39.1% of total LFPA dollars
($220,878) were spent on produce, 34.9% ($197,332) were



spent on meat and poultry, and 9.2% ($51,941) were spent on Native and
Indigenous foods. This work strengthened dignity in emergency food access
spaces for an estimated 6,800 households each month.

El programa LFPA mejord significativamente el acceso a alimentos nutritivos y
culturalmente relevantes en comunidades rurales y desatendidas, lo que fortalecio
la seguridad alimentaria y, al mismo tiempo, redujo el estigma al garantizar un
acceso digno a los alimentos. En el suroeste de Colorado, la distancia, las limitadas
opciones de venta al por menor y las restricciones en la infraestructura de ayuda
alimentaria de emergencia crean barreras persistentes para acceder a alimentos
saludables. Trabajando a través de una red colaborativa de 14 bancos de alimentos,
las compras de alimentos apoyadas por el LFPA llegaron a mas de 10 comunidades y
representaron una importante inyeccién de recursos en lugares donde los alimentos
frescos, nutritivos y culturalmente relevantes suelen ser los mas dificiles de obtener.
Alo largo del periodo del programa, el 39.1% del total de los fondos de la LFPA
($220,878 USD) se destind a productos frescos, el 34.9% ($197,332 USD) a carne y
aves, y el 9.2% ($51,941 USD) a alimentos tradicionales de los pueblos nativos e
indigenas. Esta labor fortalecié la dignidad en los espacios de acceso a alimentos de
emergencia para unas 6,800 familias cada mes.

LOCAL INTERMEDIARIES MADE THE PROGRAM POSSIBLE

LOS INTERMEDIARIOS LOCALES HICIERON POSIBLE EL PROGRAMA

Success in our rural community depended on having a dedicated partner to
handle the 'heavy lifting'-- managing the complex and high administrative and
operational burden inherent in this federal program. Through its Farms to
Food Access Food Hub, the Good Food Collective provided the flexible food
procurement and coordination, administration and compliance support, and
shared infrastructure that allowed small farms and small food pantries to
participate in LFPA without compromising their core work. Many food
assistance providers requested support coordinating orders across multiple
producers, arranging delivery logistics, managing invoices and payments,
completing grant reporting and compliance requirements, ensuring proper
cold storage and food-safe handling, and meeting wholesale minimum
purchase thresholds that would have been impossible to reach individually.
The Good Food Collective’s Farms to Food Access Food Hub filled these gaps,
allowing small farms and small food pantries to participate in LFPA without
diverting time and energy away from their core work. Over time, as
relationships strengthened, several food access providers chose to purchase
directly from local producers.

El éxito en nuestra comunidad rural dependia de contar con un colaborador
dedicado que se encargara del «trabajo pesado»: gestionar la compleja y elevada
carga administrativa y operativa asociada a este programa federal. A través de su
centro de distribucién «Farms to Food Access Food Hub», Good Food Collective
proporcioné un sistema flexible de adquisicién y coordinacién de alimentos, apoyo
en materia de administracion y cumplimiento normativo, asi como infraestructura
compartida que permitié a las pequefias granjas y a los pequenos bancos de
alimentos participar en el programa LFPA sin comprometer su labor principal.



Muchos proveedores de asistencia alimentaria solicitaron apoyo para coordinar
pedidos entre multiples productores, organizar la logistica de entrega, gestionar
facturas y pagos, completar los informes de subvenciones y los requisitos de
cumplimiento, garantizar el almacenamiento en frio adecuado y la manipulacién
segura de los alimentos, y cumplir con los requisitos minimos de compra al por
mayor que habrian sido imposibles de alcanzar de manera individual. El programa
«Farms to Food Access Food Hub» de Good Food Collective llené estos huecos,
permitiendo que las pequefias granjas y los pequefios bancos de alimentos
participaran en el LFPA sin desviar tiempo ni energia de su labor principal. Con el
tiempo, a medida que las relaciones se fortalecieron, varios proveedores de acceso a
alimentos optaron por comprar directamente a los productores locales.

While LFPA delivered meaningful impact to our regional food system, several
structural challenges limited its full potential and ability to achieve its core
goals; challenges including a lack of program continuity and federal funding,
uncertainty, certain parameters imposed by the grant program design, and
limited coordination among Colorado LFPA recipients. Our experience
demonstrates that public food dollars can be a powerful tool for strengthening
local food systems. Here are our recommendations to continue this work in
the future:

Aunque el LFPA tuvo un impacto significativo en nuestro sistema alimentario
regional, varios desafios estructurales limitaron su pleno potencial y su capacidad
para alcanzar sus objetivos fundamentales; entre estos desafios se encuentran la
falta de continuidad del programa y de financiamiento federal, la incertidumbre,
ciertos pardmetros impuestos por el disefio del programa de subvenciones y la
coordinacion limitada entre los beneficiarios del LFPA en Colorado. Nuestra
experiencia demuestra que los fondos publicos destinados a la alimentacién pueden
ser una herramienta poderosa para fortalecer los sistemas alimentarios locales. A
continuacidn, presentamos nuestras recomendaciones para continuar con este
trabajo en el futuro:

@ Design for equity from the outset.

@ Invest in local intermediaries and infrastructure.

@ Build an evaluation framework.

@ Strengthen statewide coordination and shared learning.
@ Provide multi-year funding cycles.

@ Codify and institutionalize federal investment.

@ Disefiar con un enfoque de equidad desde el inicio.

@ I[nvertir en intermediarios e infraestructura locales.

@ Crear un marco de evaluacidn.

@ Fortalecer la coordinacién a nivel estatal y el aprendizaje compartido.
@ Ofrecer ciclos de financiamiento de varios afios.

@ Codificar e institucionalizar la inversién federal.



Reflecting on our experience, we believe that future programs should
prioritize equitable procurement strategies to expand fair market access for
small, beginning, and socially disadvantaged producers; invest in local
intermediaries that coordinate procurement, logistics, and provide critical
backbone functions; provide long-term funding cycles; build an evaluation
framework into program design; and strengthen statewide coordination and
shared learning.

Al reflexionar sobre nuestra experiencia, creemos que los programas futuros
deberian dar prioridad a estrategias de adquisicion equitativas para ampliar el
acceso justo al mercado para los pequeios productores, principiantes y socialmente
desfavorecidos; invertir en intermediarios locales que coordinen las adquisiciones y
la logistica, y que proporcionen funciones de soporte fundamentales; ofrecer ciclos
de financiamiento a largo plazo; incorporar un marco de evaluacidon en el disefio de
los programas; y fortalecer la coordinacion a nivel estatal y el aprendizaje
compartido.

Top: photo courtesy of Gwen Camermon. Bottom: Photo courtesy of Laura
Austin
Arriba: foto cortesia de Gwen Camermon. Abajo: foto cortesia de Laura Austin
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Feeding America, The Impact of the Coronavirus on Local Food Insecurity in
2020 & 2021

Feeding America: El impacto del coronavirus en la inseguridad alimentaria local en
2020y 2021
https://www.feedingamerica.org/research/coronavirus-hunger-research.
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